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Etica Juridica

Para o Direito a Etica juridica, é a ética profissional, ou seja para os operadores
do Direito a ética é um conjunto de regras de condutas que regula a atividade
jurisdicional, visando a boa-fé, a pratica da funcdo, como também a prevencgéo
da imagem profissional e pessoal. De acordo com o codigo de ética a Etica
juridica €, portanto, formulada através da pratica profissional do Direito.

A Constituicdo Federal em seu artigo 127
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao
e extincao de seus cargos e servi¢os auxiliares, provendoos por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira;
a lei dispora sobre sua organizacao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentdria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidagdo da proposta
orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

8§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3° o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual.

8 6° Durante a execugdo orcamentéria do exercicio, ndo podera haver a
realizacédo de despesas ou a assunc¢éao de obrigagbes que extrapolem os limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentérias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.



Etica Profissional

Etica profissional é o conjunto de normas éticasque formam a consciéncia do
profissional e representam imperativos de sua conduta. Etica € uma palavra de
origem grega (éthos), que significa “propriedade do carater”. Ser ético é agir
dentro dos padrbes convencionais, € proceder bem, é ndo prejudicar o préximo.

Etica profissional é o conjunto de normas éticas que formam a consciéncia do
profissional e representam imperativos de sua conduta.

Etica é uma palavra de origem grega (éthos), que significa “propriedade do
carater”.

Ser ético € agir dentro dos padrfes convencionais, € proceder bem, € ndo

prejudicar o préximo. Ser ético € cumprir os valores estabelecidos pela
sociedade em que se vive.

O individuo que tem ética profissional cumpre com todas as atividades de sua
profissdo, seguindo os principios determinados pela sociedade e pelo seu grupo
de trabalho.

Cada profissdo tem o seu proprio cédigo de ética, que pode variar ligeiramente,
gracas a diferentes areas de atuacao.

No entanto, ha elementos da ética profissional que sdo universais e por iSso
aplicaveis a qualquer atividade profissional, como a honestidade,
responsabilidade, competéncia e etc.

O Codigo de Etica Profissional € o conjunto de normas éticas, que devem ser
seguidas pelos profissionais no exercicio de seu trabalho.
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Este codigo é elaborado pelos Conselhos, que representam e fiscalizam o
exercicio da profissao.

O cdbdigo de ética médica, por exemplo, em seu texto descreve:

“O presente cddigo contém as normas éticas que devem ser seguidas pelos
médicos no exercicio da profissdo, independentemente da fungéo ou cargo que
ocupem.

A fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas neste cédigo é
atribuicéio dos Conselhos de Medicina, das Comissées de Etica, das autoridades
de saude e dos médicos em geral.

Os infratores do presente Codigo, sujeitar-se-80 as penas disciplinares previstas
em lei”.



A ética profissional € baseada nos comportamentos que sao adequados para
uma boa convivéncia em um ambiente corporativo. Ela pode estar descrita na
politica interna da empresa como o conjunto de normas e regras que devem ser
seguidas pelos seus funcionarios. O documento serve como um guia para que
os colaboradores convivam em um ambiente favoravel, amigavel e produtivo e
também para que a empresa cres¢ca de maneira saudavel.

Dessa forma, além de conhecimentos técnicos, bom relacionamento com 0s
colegas e habilidades comportamentais, o profissional é reconhecido pela sua
conduta ética na organizacdo. O grupo de valores e normas que direcionam as
acOes dos funcionarios e clientes, internos e externos, € considerado de extrema
importancia para garantir um bom clima organizacional, saude trabalho e a
reputacao da marca.

Apesar de cada profissdo ou empresa ter o seu proprio documento, alguns
elementos sdo universais e, por isso, sao aplicaveis a qualquer atividade
profissional, tais como a honestidade, a responsabilidade e a competéncia.

Consideracdes gerais sobre a ética nas carreiras juridicas

Compreendemos que nas carreiras juridicas os principios éticos tém uma
elevada vinculagdo normativa por abarcar questdes de acentuado interesse
social, necessitando o operador de direito agir em acordo com a realidade social
que o cerca, atentando ndo apenas com 0 aspecto da norma, mas,
principalmente com a sua aplicabilidade pratica e a finalidades que se propde o
direito para que seja alcancado.

O direito é um estabelecimento ético que deve assentar as leis a servico de
valores morais tais como a verdade, igualdade e justica para resolver conflitos,
os profissionais do direito tem a obrigacdo de se preparar adequadamente, com
o intuito de melhor proteger aqueles que recorrerem a seus préstimos, o
fundamental dever moral do Estado é a justica na distribuicdo de cargas fiscais
entre os cidadaos.

E, dessa forma, a orientacdo da prética juridica que se encontra equivalente a
orientacao definida pelas normas processuais e normas objetivas do direito.

Nas careiras juridicas temos a figura da Justica, na qual todo operador do direito
idealiza e quer colocar em pratica, seja um juiz, promotor ou advogado, bem
como o direito de defesa que todo cidaddo, as normas apenas poderao ser
consideradas moralmente adequadas se assegurar os direitos basicos dos
individuos, ou seja, ndo somente os direitos humanos, mas também os direitos
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econdmicos para a efetiva realizagéo da justica, pois a justica apenas se justifica
se consistir em equilibrar as relacdes entre desiguais, ja que o conceito de justica
esta atrelada a nocdo do bem comum e de promocé&o dos interesses coletivos
levando em conta a necessidade de toda sociedade, de tal modo ndo pode a
justica ser idealizada a partir de uma perspectiva que toda pessoa goza de
igualdade de condic¢des.

OAB: criacéo, evolucéo histoérica

Alguns passos atras na histdria nos dao conta da importancia dos fatos politicos
gue culminaram na proclamacéo da Independéncia do Brasil para a classe dos
advogados. Destaca-se, acima de tudo, a proibicdo da Metropole portuguesa de
gue se constituisse qualquer universidade em terras brasileiras. Nao Ihes
interessava, por Obvio, que uma col6nia sua pudesse criar condi¢cdes para se
auto-administrar.

Merece destaque no que toca aos cursos juridicos no Brasil a figura de José
Feliciano Fernandes Pinheiro, que apos a dissolucdo da Assembléia Constituinte
por D. Pedro | seria o primeiro Presidente da Provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul, e se tornaria o Visconde de Séo Leopoldo. Apesar de ser nascido
no Brasil (na Vila de Santos, em Sao Paulo), havia estudado Direito em Portugal,
onde inclusive foi Deputado Constituinte, apos a Revolucdo portuguesa liberal
de 1820, como representante da Provincia brasileira de Sdo Paulo (malgrado na
época ja estivesse radicado no Rio Grande do Sul). Sua experiéncia na
Assembléia Constituinte em Portugal o credenciou a ser o Deputado Constituinte
eleito pelo Rio Grande do Sul para a Assembléia Constituinte brasileira. Nesta,
em 14 de junho de 1823, aproximadamente apenas um més depois de iniciados
os trabalhos, ele apresentou proposta de criacdo dos cursos juridicos no pais,
com estas exatas palavras:

"As disposicOes e eficacia desta assembléia, sobre o importantissimo
ramo da instru¢@o publica, ndo permitem a duvidar, de que essa base solida de
um governo constitucional ha de ser lancada em o nosso cédigo sagrado de uma
maneira digna das luzes do tempo, e da sabedoria dos seus colaboradores.

Todavia esta conviccéo, e ao longe as melhores esperancas, hem por iSso me
devem acanhar de submeter ja & consideracdo desta assembléa uma indicacéo
de alta monta, e que parece urgir.

Proponho que no Império do Brazil se crie quanto antes uma universidade pelo
menos, para assento da qual parece dever ser preferida a cidade de S. Paulo
pelas vantagens naturais, e razdes de conveniéncia geral.



ApoOs intensos debates, em que se pugnava pela escolha das cidades onde se
instalariam as universidades, optou-se por Sao Paulo e Olinda, tendo sido o
projeto aprovado em 04 de novembro de 1823. Porém, dissolvida a Assembléia
Constituinte em 12 de novembro de 1823 pelo Imperador D. Pedro I, que
pretendia maior concentracdo de poder, o assunto de instalacdo de cursos
juridicos no Brasil quedou-se no esquecimento, nada sendo discutido nesse
sentido pelo Conselho de Estado que elaborou a Constituicdo outorgada de
1824,

Por Decreto Imperial de 09 de janeiro de 1825, o Imperador aprova um curso
juridico no Rio de Janeiro, regido pelos estatutos elaborados por Luis José de
Carvalho e Melo, o Visconde da Cachoeira, que, no entanto, jamais seria
inaugurado. Contudo, os estatutos elaborados pelo Visconde da Cachoeira
serviriam de base para o futuro, para as Faculdades de Direito de S&o Paulo e
Olinda, que finalmente seriam aprovadas apés ser retomada a questdo pelo
Parlamento do Brasil-Império no ano de 1826, tendo sido o projeto assinado por
José Cardoso Pereira de Melo, Januario da Cunha Barbosa e Anténio Ferreira
Franca.

Tal projeto foi convertido na Lei Imperial de 11 de agosto de 1827, estabelecendo
gue para ingressar nos cursos juridicos o candidato deveria ter quinze anos
completos e ser aprovado nos exames de retérica, gramatica latina, lingua
francesa, filosofia racional e moral, e geometria.

Temos, entdo, que o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Academia de S&o
Paulo comegou a funcionar em 1° de margco de 1828, no Convento de S&o
Francisco, sendo o primeiro curso de Direito instalado no pais.

Ainda por Decreto Imperial de 13 de outubro de 1827, foi nomeado diretor do
Curso Juridico de S&o Paulo o Tenente General José Arouche de Toledo
Rendon, graduado em direito civil em Coimbra, onde recebeu o grau de doutor
em leis em 14 de julho de 1779.

Por sua vez, o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais de Olinda foi inaugurado
em 15 de maio de 1828, funcionando no Convento de S&o Bento, sendo
transferido para Recife em 10 de agosto de 1854.

Aprovados e instalados os cursos juridicos no pais, a mentalidade era no sentido
de estabelecer como objetivo primordial a formagé&o da classe administradora do
pais, pois este se via independente e com numero insuficiente de pessoas
preparadas para sua direcao.

Na verdade, a idéia surge inspirada nos portugueses, que em 23 de Marco de
1838 aprovaram os Estatutos da Associacdao dos Advogados de Lisboa, cujo
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objetivo era elaborar estudos e articulagéo politica para a criagdo da Ordem dos
Advogados de Portugal. Fulcrado nesse acontecimento, Francisco Alberto
Teixeira de Aragao, Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, prop6s que se
criasse no Brasil associacdo semelhante, com objetivos de criar futuramente a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Em janeiro de 1843, o Conselheiro Francisco Alberto Teixeira de Aragéo criaria,
no ambito do Supremo Tribunal de Justica, "A Gazeta dos Tribunais”, e por meio
de artigos nela publicados passa a fomentar idéia semelhante aquela da
Associacdo dos Advogados de Lisboa, como meio de se organizarem oS
advogados para posterior criagao da Ordem dos Advogados do Brasil.

Poucos meses depois, um grupo de advogados, liderados por Teixeira de
Aragdo, na residéncia deste, criou o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
com estatuto aprovado pelo Aviso Imperial de 07 de agosto de 1843, com o
objetivo primordial de "organizar a Ordem dos Advogados, em proveito geral da
ciéncia da jurisprudéncia”. Parcela consideravel dos fundadores era egressa das
Faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda.

Em 21 de agosto de 1843, foi eleita a primeira diretoria do Instituto dos
Advogados Brasileiros, tendo por presidente Francisco Gé Acaiaba de
Montezuma [08]. A instalacdo solene do IAB deu-se no saldo nobre do Externato
do Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro. A respeito desse evento, narra GISELA
GONDIM RAMOS, com muita propriedade:

"Instalado a 7 de setembro de 1843, data em que se comemorava a
maioridade da independéncia brasileira, quando atravessavamos um momento
histérico especial, em que as classes dirigentes do pais se articulavam no sentido
de consolidar o Estado Imperial, ao passo em que uniam esforcos na construgao
de uma identidade propria, pra fins de afirmar o Brasil como Estado
independente."

Pelo Decreto n.° 393, de 23 de novembro de 1844, os membros do IAB
conseguem o direito de assento, quando no exercicio de seu oficio, dentro dos
cancelos dos tribunais.

Em 20 de agosto de 1880, apresenta-se ao Legislativo da Corte o Projeto de Lei
n.° 95, que visava a criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, com base no
trabalho de Saldanha Marinho, entdo Presidente do IAB, em que este modifica o
Estatuto do IAB para retirar de seus objetivos a criacdo da OAB, transformando
o proprio Instituto na Ordem dos Advogados pretendida. No entanto, a agitacédo
politica do periodo e a posterior queda do regime imperial ndo permitem a criagéo
da Ordem dos Advogados.



As tentativas de criar a OAB restam infrutiferas no periodo imperial, mas o IAB
participa ativamente da vida politica e legislativa do pais. A primeira Constituicdo
Republicana, de 1891, amparou-se em estudos oferecidos pelo IAB, com reviséao
do renomado jurista Rui Barbosa.

Proclamada a Republica, novos esforcos foram engendrados para criacdo da
OAB. Primeiramente em 1911, por projeto do Deputado Celso Bayma, seguido
de outros projetos. No seguir da historia, idéias inspiradoras foram apresentadas.
Relevante a noticia trazida por PAULO LUIZ NETTO LOBO:

"Em 16 de abril de 1914, o Presidente do Instituto, Alfredo Pinto Vieira, que muito
trabalhou para implantacdo da Ordem, pronunciou discurso em que afirmava
preferir criar no Brasil uma instituicdo distante dos modelos europeus, "toda
nossa, sem privilégios hierarquicos, nem subordinagdes que afetem a nossa
independéncia”.

André de Faria Pereira, que mais tarde teria papel fundamental para a
criacdo da OAB, diz da época em que nao havia a Ordem dos Advogados, sem
qualquer fiscalizagcdo ou credenciamento de pessoas qualificadas a advocacia:

"Aquele tempo ndo havia egresso das penitenciarias ou comerciante
falido que ndo se julgasse com o direito de sobracar uma pasta e afrontar o
pretério no exercicio da mais degradante rebulice. A consciéncia coletiva repelia
os intrusos, mas seus maleficios desmoralizavam o ambiente a tal ponto que a
funcdo do advogado era suspeitada como de traficantes irresponsaveis. Os
advogados dignos sofriam a concorréncia dos aventureiros ousados e nao havia
meios de evitar a intoxicacdo causada no meio social pelos elementos
claudicantes, que prosperavam a sombra de generalizada irresponsabilidade."

Ou seja, a advocacia era atividade exercida por pessoas de qualificacdo pouca,
ou tendentes a desonestidade, o que prejudicava o trabalho do profissional sério
e com formacédo académica, fazendo-se urgente o atendimento ao grito pela
criacdo da Ordem dos Advogados, para disciplinar o exercicio da profissao.
Porém, todas as tentativas do periodo da Republica Velha restaram infrutiferas,
pois havia geralmente grande inércia dos parlamentares quanto a esta mateéria.

A sociedade brasileira, contudo, ndo estava estagnada, e a crescente politizacédo
da classe média, a crise da cafeicultura por causa da queda da bolsa de Nova
lorque em 1929, o fortalecimento da imprensa, o crescimento industrial, a
massificacdo da classe operéria, o desgaste das disputas da elite oligarquica
brasileira e o indicativo de fim da politica do café-com-leite, dentre outros fatores,
levaram o povo a pleitear elei¢des livres e maiores liberdades civis.
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Nesse contexto, o Presidente Washington Luis, insistindo em quebrar com a
politica do café-com-leite, indica outro paulista, Julio Prestes, para candidato a
sucessao presidencial, o que causa a revolta dos mineiros, que vao buscar na
oligarquia gaucha o nome de Getulio Vargas para ser lancado candidato a
Presidéncia da Republica como oposicao.

Em 20 de setembro de 1929, no Rio de Janeiro (ent&o o Distrito Federal), realiza-
se uma convencgao que culmina com a criagao da Alianca Liberal, que defenderia
0 Voto secreto e a anistia, encontrando grande apelo popular. Dessa Alianca
Liberal faziam parte personagens como Osvaldo Aranha, Jodo Neves da
Fontoura, Flores da Cunha, Lindolfo Collor, Francisco Campos, Virgilio de Melo
Franco, e outros.

Com a vitoria de Julio Prestes nas eleicdes presidenciais, usando a maquina
estatal, segundo a maioria dos historiadores, e o nao reconhecimento pelo
Governo da vitéria de candidatos oposicionistas a Camara, levantaram-se 0s
animos dos tenentistas, que pugnavam por uma revolucdo armada, e que
unindo-se aos intelectuais da Alianca Liberal e a Getulio Vargas, mais tarde
causariam a Revolucao de 1930, expulsando Washington Luis do Paléacio do
Catete, e impedindo a posse de Julio Prestes. Getulio Vargas, em 03 de
novembro de 1930, € aclamado Chefe do Governo Provisério da Republica.

De rememorar-se esses fatos histéricos porque dessa unido de militares e
intelectuais liberais, criando uma nova ordem na politica brasileira, surge o
cenario possivel para a criacdo da Ordem dos Advogados, em virtude da divida
de Getulio Vargas para com os intelectuais que lhe apoiaram na formacao da
Alianga Liberal.

Assim, neste contexto revolucionario criou-se a Ordem dos Advogados
Brasileiros, tendo como personagem central André de Faria Pereira. Logo depois
de instalado o Governo Provisorio, expbs a Osvaldo Aranha, entdo Ministro da
Justica, a necessidade de modificar a organizacdo da Corte de Apelacgdo, para
maior agilidade da prestacéo jurisdicional. Incumbido pelo ministro de organizar
um projeto de Decreto, André de Faria Pereira, entdo Procurador-Geral do
Distrito Federal (que na época, lembremos, funcionava no Rio de Janeiro) e sécio
do Instituto dos Advogados, incluiu no projeto que se tornaria o Decreto n.°
19.408, de 18 de novembro de 1930 o dispositivo contido no art. 17, criando a
Ordem dos Advogados Brasileiros. Dizia o dispositivo: "Art. 17. Fica criada a
Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgao de disciplina e selecdo da classe dos
advogados, que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros e aprovados pelo Governo”. O Decreto foi
assinado por Getulio Vargas.

O  Consultor-Geral da Republica, Levi Fernandes Carneiro,
gue coincidentemente era o Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros, emitiu em 15 de novembro de 1931 parecer sobre o Regulamento
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da Ordem dos Advogados que seria aprovado a seguir através do Decreto n.°
20.784, de 14 de dezembro de 1931, prevendo expressamente a criagcao do
Conselho Federal para o exercicio das atribuicbes da Ordem em todo o
territério nacional. Adotou-se o modelo do Barreau de Paris. Comecgava a
dignificacdo da advocacia, como profisséo e tarefa sécio-politica de relevo,
assim reconhecida pelo poder estatal.

O Decreto n.° 20.784, de 14 de dezembro de 1931 seria modificado ainda pelos
Decretos n.%s 21.592, de 1° de julho de 1932, 22.039, de 1° de novembro de
1932, e 22.266, de 28 de dezembro de 1932. Depois, 0 Decreto n.° 22.478 de 20
de fevereiro de 1933 consolidou a legislacédo entédo existente sobre a advocacia,
e modificou o nome da Ordem dos Advogados Brasileiros para Ordem dos
Advogados do Brasil, denominac¢éo que perdura até os tempos atuais.

Inicialmente, o Conselho Federal da OAB funcionou no mesmo prédio do Instituto
dos Advogados Brasileiros, tendo sido Levi Fernandes Carneiro eleito o primeiro
Presidente do Conselho Federal da OAB, em sessao de 09 de marco de 1933.
O Regimento Interno do Conselho Federal seria aprovado logo depois, ja em 13
de marco de 1933.

Fundado em previsdo do art. 84, inciso Il do Regulamento da OAB, o Conselho
Federal, em sess&o de 25 de julho de 1934, aprovou o primeiro Codigo de Etica
Profissional para os advogados.

A OAB tem atuacao direta, ainda, no controle de constitucionalidade das leis e
atos normativos federais e estaduais, pois que, através de seu Conselho Federal,
€ detentora de legitimidade para propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, conforme art. 103,
inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988.

Legitimacéao

Em sociologia, legitimacdo é a acdo de conferir legitimidade a um ato, um
processo ou uma ideologia, de modo que se torne aceitdvel para uma
comunidade. O poder é habitualmente legitimado através da autoridade.
Enquanto "legitimidade" pressupfe consenso mais ou menos generalizado, a
legitimacao refere-se ao modo de obtencdo desse consenso entre oS membros
de uma coletividade. Um monarca absoluto, por exemplo, era legitimado com
base no direito divino dos reis.
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A doutrina maquiavélica, segundo a qual o poder ndo provém de Deus, nem da
razao, nem de uma ordem natural hierarquica, levou os governantes a buscarem
legitimacao e justificacdo para o exercicio do poder. O poder tornouse laico
desde Maquiavel e tornou-se necessario buscar uma nova justificativa para ele,
cujo fundamento ja ndo se encontrasse mais em Deus, na ordem da natureza ou
na propria razao.

Paralelamente as teorias do direito divino dos reis, surgiram teorias politicas ndo
teocraticas, definidas como o contratualismo dos séculos XVII e XVIII, que se
contrapdem ao fundamento natural da sociedade e do poder, sustentando que a
sociedade € o resultado de um pacto ou contrato hipotético, fruto do acordo de
vontades. Pelo contrato social, os individuos renunciam a liberdade natural e a
posse de bens, riquezas e armas, tranferindo-as para um terceiro - 0 soberano -
, investido como autoridade politica. Norberto Bobbioobserva que Hobbes, Locke
e Rousseau baseiam o principio da legitimacdo da sociedade politica no
consenso. Para Hobbes, poder e soberania pertencem ao Estado, constituido
pelo corpo politico, formado pela reunido ou "multiddo” de homens. Para
Rousseau, os individuos, pelo pacto social, criam a vontade geral, como corpo
politico. O soberano €&, pois, o0 povo. O governante é apenas o representante da
soberania popular.

Da natureza da legitimac¢ao derivam os tipos de obediéncia, bem como o carater
e os efeitos do seu exercicio. Max Weber distingue "as classes de dominacao
segundo suas pretensdes tipicas a legitimidade, " e define os tipos puros de
dominacédo legitima (legal-racional, tradicional e carisméatica) que influenciam
todas as esferas da acao social.

Habermas entende legitimacdo como decorrente da percepcéo, por parte dos
cidaddos, de que as instituicbes dentro das quais eles vivem s&o justas,
benevolentes e existem no melhor interesse deles, merecido o seu apoio, sua
lealdade e adesao. Crise de legitimacdo é uma condicdo em que uma ordem
politica ou um governo nao € capaz de obter adesdo nem de investir-se de
autoridade suficiente para governar. Os altos indices de abstencao eleitoral em
muitas sociedades democréaticas ocidentais, por exemplo, podem ser
considerados como um indicador de uma crise de legitimacao.

Processo Administrativo-disciplinar

O processo administrativo disciplinar € um instrumento pelo qual a administracao
publica exerce seu poder-dever para apurar as infracdes funcionais e aplicar
penalidades aos seus agentes publicos e agueles que possuem uma relagao
juridica com a administracao.
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O Processo Administrativo Disciplinar - PAD é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicbes, ou que tenha relacdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investida, e tem previsao estabelecida pela Lei 8.112/1990 que instituiu
0 Regime Juridico dos Servidores da Administracao Federal.

Apuracao no Processo Administrativo Disciplinar

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigco publico € obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

A apuracao, por solicitacdo da autoridade a que se refere, podera ser promovida
por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido a
irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em
carater permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos
presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, no ambito do respectivo Poder, érgao ou
entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se seguir a
apuracao.

As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por
escrito, confirmada a autenticidade.

Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo disciplinar ou ilicito
penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

Sindicancia

Da sindicancia podera resultar:

a) arquivamento do processo;

b) aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias;

C) instauracao de processo disciplinar.
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Prazo de concluséao da Sindicancia

O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢do de penalidade
de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassagcao de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissao, sera
obrigatdria a instauracdo de processo disciplinar.

Afastamento Preventivo

Como medida cautelar e a fim de que o servidor n&o venha a influir na apuracao
da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os
seus efeitos, ainda que n&o concluido o processo.

Processo Disciplinar

O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢cdes, ou que tenha
relacdo com as atribuicdes do cargo em gque se encontre investido.

Instituicdo de Comisséo

O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 3
do art. 143 da Lei 8.112/1990, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

A Comissdo terd como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicagéo recair em um de seus membros.
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Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessério a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da
administragao.

As reunides e as audiéncias das comissoes terdo carater reservado.
Fases do Processo Disciplinar

O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases: a) instauracdo, com a
publicacdo do ato que constituir a comissdo; b) inquérito administrativo, que
compreende instrucao, defesa e relatério; c) julgamento.

Prazo de concluséo do Processo Disciplinar

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comisséo, admitida
a sua prorrogagao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus trabalhos,
ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

As reunides da comissdo seréo registradas em atas que deverdo detalhar as
deliberacbes adotadas.

Conceito de Etica

A palavra “Etica” vem do grego ethos, que significa, etimologicamente, carater,
conduta, estando mais ligada a consciéncia individual, ndo esquecendo que
todas as atitudes pessoais se refletirdo na coletividade. Assim sendo, ela busca
distinguir o bem do mal, orientando sempre as a¢bes humanas para o lado
positivo.

A Etica observa o comportamento humano e aponta seus erros e desvios;
formula os principios basicos a que deve subordinar-se a conduta do homem;

a par de valores genéricos e estaveis, a Etica é ajustavel a cada época e
circunstancia.
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Etica juridica

O estudo da Etica é de extrema relevancia para o exercicio profissional, visto que
ocorre, no cotidiano, a deparacdo com infindaveis situacfes, as quais exigirdo
um minimo de formac&o moral capaz de orientar no sentido do justo.

Em Direito, quando se fala em Etica juridica, o que se entende por isso é ética
profissional, ou seja, para os operadores do Direito, a ética € um conjunto de
regras de conduta que regulam a atividade jurisdicional, visando a boa pratica
da funcdo, bem como a preservacao da imagem do proprio profissional e de sua
categoria. E, dessa forma, um tipo especifico de avaliacdo ou orientacdo da
pratica juridica que se encontra paralelo a orientacdo determinada pelas normas
processuais e pelas normas objetivas de Direito, e para a qual também se pode
conceber uma certa forma juridica de codificacdo - codigos de ética, e também
uma certa forma de sancdo - tribunais de ética. A Etica juridica é, portanto,
formulada a partir da prética profissional do Direito.

Deontologia

Deontologia € a disciplina de Filosofia do Direito que versa sobre deveres,
direitos e prerrogativas dos operadores técnicos do Direito, bem como de seus
fundamentos éticos. Esse termo deriva do grego deontos (dever) e logos
(tratado). E expressdo criada pelo filosofo inglés Jeremy Bentham (citado por
Acquaviva, 2002, p. 27), que, em sua obra Deonthologie or Science of Morality,
a designa como a ciéncia dos deveres do homem em geral, cidaddo ou
profissional.

Deve ser uma disciplina tratada nos primeiros periodos do Curso de Direito para
gue sejam incutidas nos estudantes as idéias as quais norteardo seu futuro
profissional, como também nos cursos e de reciclagem de todas as carreiras
juridicas, j& que, enquanto disciplina conhecedora da ética profissional, deve
tratar dos deveres morais de quem lhe diz respeito.
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O Advogado

A Constituicao Federal Brasileira, em seu artigo 133, institui que “o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

E patente que a profissdo de advogado representa um munus social, isto €, esse
profissional do Direito tem um elevado grau de compromisso para com a
sociedade, como prestar assisténcia juridica gratuita, defender os individuos sem
levar em conta sua opinido isolada sobre o caso e, acima de tudo, agir com bases
argumentativas fundadas na verdade.

Os deveres do advogado estdo estabelecidos no Cadigo de Etica e Disciplina,
dado por um ato administrativo do Conselho Federal da OAB, norteado por
principios formadores da consciéncia profissional do advogado e que
representam imperativos de sua conduta, a seguir: lutar sem receio pelo primado
da justica; pugnar pelo cumprimento da Constituicdo e pelo respeito a lei; ser fiel
a verdade para poder servir a Justica como um de seus elementos essenciais;
proceder com lealdade e boa fé em suas relacdes profissionais; empenhar-se na
defesa das causas confiadas ao seu patrocinio; comportar-se com
independéncia e altivez, defendendo com o mesmo denodo humildes e
poderosos; aprimorar-se no culto dos principios éticos e no dominio da ciéncia
juridica; exercer a advocacia com senso profissional, jamais permitindo que o
anseio de ganho material sobreleve a finalidade social do seu trabalho; agir, em
suma, com a dignidade das pessoas de bem e com a correcado dos profissionais
gue honram e engrandecem a sua classe, resultando, portanto, numa maneira
integra de agir.

Desse modo, a Etica € uma das maiores armas do advogado, pois o protege e
guia no caminho da dignidade profissional, ficando cristalizado o sentimento ético
como algo indissociavel do exercicio do Direito, a ponto deste ndo ser entendido
apenas como o simples dever de respeitar o Cdédigo, mas sim como uma
imposicao da consciéncia e do novo padrao inteligivel e evolutivo da sociedade,
gque faz da advocacia uma das mais respeitadas profissoes.

A Constituicdo Federal, no artigo 127, atribui “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” aos
agentes do Ministério Publico, apresentando-se como atitudes eticamente
reprovaveis, condenaveis aos promotores: a ado¢ao de posturas indiscretas,
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deixando-se seduzir pelos holofotes da midia e a utilizagéo, de forma abusiva,
do poder que dispoe.

Portanto, a funcdo essencial do Ministério Publico esta relacionada a
preservacao dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade, sendo
responsavel pela deducdo em juizo da pretensdo punitiva desse Estado,
postulando, desse modo, a repressdao ao crime. Estando, assim, o seu
compromisso ético relacionado a protecdo dos 6rgaos e negdcios publicos, ndo
esquecendo das liberdades individuais dos cidaddos vinculados a figura do
Estado.

E desse modo que os profissionais do Direito, agindo segundo preceitos éticos e
pautando a sua vida pessoal de forma coerente com a sua vida profissional,
participara ativamente da construcdo de uma sociedade mais democratica. Haja
vista que os operadores do Direito, enquanto estiverem desprovidos do devido
cuidado ético, estardo relegando a sua profissdo, gerando conflitos e causando

prejuizos a categoria em que estdo inseridos, devendo, portanto, sofrerem
sancgodes disciplinares.

A palavra “Etica” vem do grego

ethos, que significa, etimologicamente,carater, conduta, estando mais ligada a
consciéncia individual, ndo esquecendo quetodas as atitudes pessoais se
refletirdo na coletividade. Assim sendo, ela buscadistinguir o bem do mal,
orientando sempre as acdes humanas para o lado positivo

Etica e moral

“Etica” - Derivado do grego ethikds, é definida como a ciéncia da moral. Mas na
terminologia da técnica profissional, € o vocabulério usado, sob a expressao de
ética profissional, para indicar a soma de deveres, que estabelece a norma de
conduta do profissional no desempenho de suas atividades e em suas relacdes
com o cliente e com todas as demais pessoas com quem possa ter trato. Assim,
estabelece a pauta de suas acdes em todo e qualquer terreno, onde quer que
venha exercer sua profissao”.
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Em regra, a ética profissional é fundada no complexo de normas, estabelecida
pelos usos e costumes. Mas podem ser instituidas pelos 6rgéos, a que se defere
autoridade para dirigir e fiscalizar a profissao.

E em seu primeiro artigo, sintetiza toda a esséncia da ética a ser seguida pelo
advogado. "Os deveres dos advogados compreendem, além da defesa dos
direitos e interesses que lhes sdo confiados, o zelo do prestigio de sua classe,
da dignidade da magistratura, no aperfeicoamento das instituices de Direito e,
em geral, de que interesse a ordem juridica".

"Moral - Derivado do latim moralis (relativo aos costumes) na forma substantiva
designa a parte da filosofia que estuda os costumes, para assinalar o que é
honesto e virtuoso, segundo os ditames da consciéncia e 0s principios da
humanidade. A moral, assim tem ambito mais amplo que o Direito, escapando a
acao desde muitas de suas regras, imposto ao homem como deveres. Na forma
adjetiva qualifica tudo que concerne a moral. Diz-se também ética, que € a
ciéncia da moral. Moral na linguagem juridica é tomada por vezes, no sentido
fisico ou natural.”

Portanto a ética é a ciéncia da moral que estabelece normas de conduta de um
profissional no desempenho de suas atividades.

O inciso Xlll do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que "é de
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificagbes profissionais que a lei estabelecer".

Garante assim a Magna Carta que qualquer cidadao ou cidada, podera exercer
livremente um trabalho, oficio ou profissdo, desde que, sejam atendidas e
respeitadas as qualificacdes que vier a lei estabelecer, ou seja, determinadas
atividades profissionais, sao reguladas por lei especifica, que obrigam para o seu
desempenho, a realiza¢do de cursos de nivel médio-técnico ou superior, que
habilite o aluno a tornar-se um profissional de determinada atividade.

E neste contexto, citamos apenas a titulo de exemplo: Técnico de Enfermagem,
regido pela lei n® 7.498 de 25/08/86, regulamentada pelo Decreto n°® 94.406 de
08/06/87; Técnico Quimico, regido pela Lei n°® 2.800 de 18/06/56; Técnico em
Radiologia, regido pela Lei n° 7.394 de 29/10/85; Bidlogo e Biomédico, regidos
pela Lei n° 6.684 de 03/09/78; ; Engenheiro, regido pela

Lei n°® 4.950-A de 22/04/66; Médico, regido pela Lei n°® 3.268 de 30/09/57;
Advogado, regido pela Lei n°® 8.906 de 04/07/94; Contabilista, regido pela Lei n®
9.295 de 27/05/45.

Por 6bvio, guardado, a valoracéo e importancia de que cada profissao e atividade
representam dentro da sociedade, ndo remanescem duvidas que as profissdes
de engenheiro, médico e advogado, rotineiramente, questionam-se, nos canais
de comunicacdo, que um determinado ato ou fato, praticado por tais
profissionais, nos conduz a reflexdo se o seu comportamento fora exercido
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dentro dos padrdes éticos estabelecidos no Cédigo de Etica da respectiva
profissao.

Uma vez que estes profissionais, médicos, engenheiros e advogados, por razdes
diversas, sdo expostos no foco da midia, 0s seus atos ainda que praticados nos
limites da Lei, sdo alvos de apaixonados debates pela opinido publica no sentido
de aferir, se a atitude do profissional atende ou n&o os principios éticos.

Outra profissdo ou funcdo, que via de regra questiona 0 seu comportamento
ético € a do servidor publico; e servidor publico no sentido amplo, envolvendo as
trés esferas politicas do governo, seja ele da Administracado Federal, Estadual,
Municipal ou integrante de autarquia, fundacéo, agéncia reguladora, empresas
publicas, sociedades de economia mista; Por 6bvio envolvem os trés Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A conduta ética do servidor € tdo ou mais importante do que qualquer outra
profissdo regulamentada por lei especifica, uma vez que as atividades da
Administracdo Publica e do servidor, estdo reguladas nos artigos 37 a 41 da
Constituicao Federal, valendo destacar e transcrever o “caput” do art. 37 que
determina: “A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte": (..) (grifamos)

Visando esse estudo ao enfoque da conduta ética, selecionamos um dos
principios que norteiam a atividade da administragdo publica, que é da
moralidade, ja que, como vimos, a ética é a ciéncia da moral, embora, muitas
vezes, 0 ato que pode nao parecer ético ou moral, ndo padece de qualquer vicio
de ilegalidade, ou seja ele € legal.

A razao de estudar também o comportamento ético do servidor publico, decorre
do fato que o cidaddo comum, que utiliza os servicos publicos, é quem
verdadeiramente paga os vencimentos dos servidores, através do recolhimento
de taxas, contribuicbes e impostos, como contribuinte que é. Basta ter noticias
da malversacéo de recursos publicos, para colocar-se em divida a conduta ética
do servidor envolvido.

Como pode ser observado, seja em profissdes regulamentadas que tem suas
atividades voltadas para o ambito do Direito Privado, seja em relacdo aos
servidores publicos que se encontram no ambito do Direto Publico interno, o fato
€, que o cidaddo comum, as associacdes de classe, os sindicatos, organizagdes
nao governamentais, lideres comunitarios, etc. ja ndo toleram os atos praticados,
(sejam por profissionais ou servidores publicos) que afrontem os limites do senso
ético e da moralidade definidos pela sociedade brasileira, motivo pelo qual
recentemente tém sido realizados encontros e debates no sentido de encontrar
o equilibrio dessa conduta ética.
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Como definir o que € ético ou 0 que ndo é ético? Quais seriam esses limites de
comportamento? E necesséario um Caédigo de Etica para estabelecer o que deve
ser ou ndo ético? Para essas indagacdes é que nos propomos a realizar esse
breve estudo, no sentido de, pelo menos, alcancar algumas respostas ja que o
tema é extremamente amplo, académico, mas que interfere, seja de forma direta
ou indireta, na vida do cidaddo comum, que na medida que passa a ter acesso
aos meios de comunicacdo, comeca a formatar uma idéia do que seja uma
conduta ética, ainda que seu conhecimento, seja classificado de senso comum.

Mas a conduta ética ndo se resume as profissées reguladas por lei e ao servidor
publico. Ela esta presente em outros campos de atividade, que por sua
importancia e poder de influenciar, determina regras de comportamento, modos
de vida, e tem propiciado igual questionamento da sociedade quando um ato ou
fato ultrapassa os limites do comportamento ético.

Essas outras atividades a que nos referimos, estd presente nos meios de
comunicacdo, representado pelo radio, televisdo, jornais, revistas, e mais
recentemente pela Internet (rede mundial de comunicacao através de sistemas
informatizados). Por 6bvio, pela rapidez de deslocamento de profissionais e pelo
namero reduzido de aparelhagem, o radio é muito agil em trazer noticias aos
seus ouvintes, mas falta-lhe a imagem. O jornal, embora possuindo pessoal e
profissionais altamente qualificados, confecciona o seu produto hoje, para ser
divulgado e entregue aos seus leitores, no dia seguinte.

As revistas aos explorarem as noticias com maior profundidade, somente
chegard aos seus leitores, em periodos semanais. Ja a Internet, por suas
multiplas fun¢des, traz para seus usuarios noticias e informacdes, em tempo real,
ou seja na medida que os fatos acontecem, em qualquer parte do globo, o
usuério recebera imediatamente tais informacgdes, de tal sorte que, 0s principais
veiculos de comunicacdo nao sobreviveriam nos dias de hoje, sem o auxilio,
indispensavel, dos sistemas informatizados. Porém a Internet, ainda ndo atinge
a grande camada da populacéo brasileira.

Embora o homem com sua imensa sabedoria tenha produzido incontaveis
inventos para satisfazer suas necessidades, é a televisdo que propiciou uma
transformacéo social, politica e econbmica, levando som e imagens via satélite,
de qualquer ponto do Globo terrestre. Esse potente meio de comunicacéo, dita
normas de comportamento, estabelece padrées de consumo, informa através de
suas imagens, as grandes tragédias, as grandes conquistas, nos seus mais
variados setores cientificos e tecnoldgicos, proporcionando emogdes no esporte,
na cultura, na musica, no cinema, na dramaturgia, exercendo importantissimo
papel ao transmitir e comentar noticias da area econdmica, politica e social,
enfim, a televisdo é tdo importante, que é raro uma residéncia nao ter um
televisor ligado, principalmente a noite quando séo veiculados os telejornais e
programas de dramaturgia (novelas).
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Mas sejam com o radio, televisdo, jornais, revistas ou pela Internet, que em si,
representam a midia ou o conjunto de canais de informacé&o para o cidadao, o
fato é, que esses veiculos de comunicacéo, na ansia de antecipar a noticia, seja
com exclusividade, seja como eles chamam, de “furo de reportagem”, apressam-
se em divulgar a matéria e na maioria das vezes, esqguecem ou ignoram, 0s
conceitos de ética e da moralidade, mesmo porque o que vale e esta em jogo, é
o trabalho jornalistico, falado, impresso ou televisivo.

Se tratar de uma noticia corriqueira, que envolva informacdo de um evento
esportivo, alguma conquista cientifica, ou uma simples noticia econémica, que
indique por exemplo a inflagdo mensal, nenhuma consequéncia mais grave trara,
pela divulgacéo da noticia.

Mas se a noticia referir-se por exemplo ao fechamento de um banco,
proporcionara inevitavelmente, uma corrida dos correntistas no dia seguinte, as
portas do referido banco, para serem sacados todos os valores que |4 estavam
depositados. Posteriormente, informa-se que houve um erro na noticia do dia
anterior, e que se tratava se fechar apenas determinada agéncia daquele banco,
e assim, o banco perdera a credibilidade dos correntistas.

Também podera ocorrer que a noticia possa se referir, ou se atribuir a uma
determinada autoridade politica, ou mesmo a uma pessoa comum, que
supostamente estaria envolvido em um escandalo financeiro, ou de crime do
narcotrafico, ou quem sabe até em um crime comum, e mais tarde descobre-se
gue tais pessoas nao tiveram qualquer envolvimento com aquele assunto. Como
ficaria a responsabilidade do meio de comunicacao que divulgou a falsa noticia.
Por Obvio, as pessoas indevidamente envolvidas na noticia, ja sofreram
irreparaveis perdas de ordem moral, e ndo raro, dificilmente poderdo recuperar
a sua idoneidade perante a opinido publica, ou no meio social em que vivem.

Outros tantos exemplos poderiam ser citados, porém os que aqui declinamos, ja
€ o suficiente para demonstrar que também na midia, com certa frequéncia,
emergem atos ou fatos, decorrentes da divulgacdo de noticias, que nao se
limitam a respeitar o principio da moralidade ou da conduta ética, que deveriam
balizar as atividades na area de comunicacao.

N&ao desejamos pregar a censura prévia, muito menos, restaurar a lei de
Seguranca Nacional, muito utilizada no Regime Militar, que tinha como regra
principal preservar a autoridade constituida, e ndo permitir qualquer noticia de
cunho ideolégico contrario aos interesses do Governo. Apenas estamos
desejosos, que os veiculos de comunicacdo, que tanto pregam a conduta ética
de autoridades e politicos, também tomem como balizador para suas atividades
jornalisticas, a mesma conduta ética.

Visto essas consideragdes, reafirmamos que, é sob a visédo da atualidade é que
tencionamos investigar a moral e a conduta ética neste trés campos de atividade,
a saber a ética profissional a ética do servidor publico e a ética na midia.
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Etica no plano préatico da profisséo

Influentes filosofos, grandes pensadores, estudiosos do mundo académico,
incansavelmente sustentam a necessidade inarredavel de se respeitar os
principios éticos de uma relacdo humana, seja ela individual ou coletiva, ou no
exercicio de uma atividade profissional, em qualquer ramo cientifico, ou
tecnologico.

Mas, se a ética € definida como ciéncia da moral e esta (moral), na sua forma
substantiva, é definida como uma parte da filosofia, que estuda os costumes,
para assinalar o que € honesto e virtuoso, segundo os ditames da consciéncia e
os principios da humanidade, surge a primeira indagacao:

A ética tem que ser escrita para ser seguida? Convencemo-nos que sim! Isto
porque, embora as pessoas sejam educadas desde a sua infancia, a respeitar o
préximo, a ndo roubar, a ndo matar, é evidente que este ser (humano), na medida
em que ele torna-se senhor de sua prépria razéo, pratica atos sob a sua integral
responsabilidade, e dependendo de sua posicédo social, intelectual, cultural, e
profissional, podera estar vulneravel ao desejo do Poder, riqueza, e assim
praticar os seus atos de forma desonesta, seja direta ou indiretamente, como
maneira de atender suas necessidades, deixando de lado, principios da ética e
da moral.

Embora a ética e a moral sejam ingredientes das relag6es da conduta humana,
seja individualmente ou em coletividade, as pessoas, mesmo as de senso
comum, estdo conscientes destes principios, pois, foram inseridos na sua
pessoa, ao longo de sua formacao, através dos costumes, da instrucéo, e da
educacédo, que passaram a integrar o seu carater e modo de agir.

Se 0 homem ja possui esse senso ético-moral, porgue razéo, ao estudar um ramo
de determinada ciéncia, e ao tornar-se um profissional daquela atividade,
assume o compromisso de respeitar os principios da ética? Entendemos que a
partir de sua formacédo profissional, e pela atividade que passara a exercer, 0
profissional, integrar-se-a na sociedade de forma mais efetiva, e seus atos e
acOes terédo reflexos, nas relacdes de pessoas, empresas, associagoes, etc... e
por essa razao, para que o profissional ndo fique com a perspectiva que a ética
esteja apenas situada no campo académico ou filosdéfico, é que a ética deve ser
escrita ou codificada, para ser um balizador de suas atividades, no campo de seu
conhecimento.

Urge destacar que nem todas as profissées regulamentadas possuem um codigo
de ética para ser respeitado por seus profissionais. Mas independentemente da
existéncia de um codigo de ética, surgem fatos divulgados na imprensa, que
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proporcionam a sociedade em geral, se determinado profissional agiu dentro dos
principios éticos.

No Brasil, ha aproximadamente uma década, foi destaque na imprensa, 0 caso
do engenheiro, empresario e entdo Deputado Federal, Sr. Sérgio Naya, que
construiu dois edificios residenciais, no bairro da Barra da Tijuca, na cidade do
Rio de Janeiro. Um dos prédios desmoronou, fazendo vitimas fatais e o outro
fora implodido, por ndo apresentar condigbes de seguranca.

A razao que se discutiu na midia, é que em tais edificios, enderecados a classe
meédia, constatou-se que foram aplicados pelo seu construtor, materiais de
segunda linha, que ndo oferecia seguranga necessaria aos seus ocupantes, mas
havia proporcionado maiores lucros ao seu proprietario. Isto acabou por envolver
a questao ética, ja que para auferir maior lucro, o engenheiro proprietario utilizou
materiais que ndo ofereciam seguranca aos condominios.

Semelhante situacdo ocorrera em um Shopping Center, na cidade de Osasco em
Sao Paulo, quando em 1996 houve uma explosdo nos condutores de gas, que
abastecia os restaurantes na area de alimentacéo, provocando também a morte
de pessoas. Houve erro de projeto? O material era adequado? Quem era
responsavel pelo dano? O Engenheiro responséavel?

lguais aos exemplos citados, existem inUmeros outros casos, seja aqui no Brasil
ou Exterior, de tal sorte que a industria cinematografica norte americana,
produziu na década de 70 (setenta) um filme, uma ficcdo, questionando o
principio ético, do empreendedor da obra, de aplicar material de qualidade

s

inferior, para aumentar sua fatia de lucro, cujo titulo do filme é “Inferno na Torre”.

O questionamento que se faz € no sentido de que o profissional," in casu”, o
engenheiro, como responsavel pela obra, se ndo estiver sabendo do artificio do
empreendedor, que aplica materiais de segunda linha, para obter maior lucro, e
posteriormente ocorre um acidente, como nos exemplos citados, que ocasionou
vitimas, havera para o profissional alguma censura para 0 seu comportamento
ético? Por obvio se ele conhece deste artificio e dos riscos que aquele ato
podera provocar, ndo restam duvidas, que o profissional estara descumprindo o
principio ético, na medida que sabe das consequéncias daquele ato.
Desconhecemos, se existe, mas se nao existir, deveria ser implantado um
Cédigo de Etica, no caso para as atividades de engenheiro. Se ja existe o
Cddigo, caberd o Conselho de Classe, intensificar a fiscalizacdo dos seus
profissionais, notadamente quanto a questéo da ética.

Na area médica, a atividade profissional envolve diretamente as pessoas e pode
resultar entre salvar uma vida, ocasionar uma lesdo, ou pior provocar a morte,
dependendo do ato médico praticado.

Ja existiu ao longo de seu tempo inimeros erros médicos comprovados, em que
a vitima, ou descendentes desta ajuizaram a a¢ao indenizatoéria, onde se apurou,

22



muitas vezes, omissao de socorro, impericia, negligéncia e imprudéncia, mas
nem sempre houve um comportamento antiético do profissional. Isso porque, o
seu ato ou o exercicio de sua profissdo, se realiza muitas vezes nas piores
condi¢cBes possiveis, tais como auséncia de equipamentos adequados, pessoal
sem especializacao, falta de medicacéo, via de regra em hospitais publicos, e
até hospitais e clinicas particulares. E nesta situacdo os Conselhos de Medicina,
sdo muito atuantes, ao aplicarem penas de adverténcia, suspensédo, e até
exclusao, do profissional.

Porém o que queremos salientar ndo é o erro médico decorrente da impericia,
negligéncia ou imprudéncia, mas aqueles atos que envolvem a questao da moral
e ética do profissional da area médica, seja para humanos ou animais.

Como ja observado no artigo do Professor Gilberto Dupas, (itens 4.3 a 4.3.8.
acima), € questionado o comportamento ético e moral, relativamente a
autorizagéo dada aos cientistas ao desenvolverem a clonagem humana de fins
terapéuticos. Dentro deste contexto, de respeitar este principio ético, o professor
Lino Ranpazzo, na sua obra Antropologia, Religides e Valores Cristaos, revela o
conceito do termo “Bioética”.

“A palavra bioética significa, literalmente, ética da vida. Etica é o comportamento
correto, do ponto de vista moral. Assim por exemplo, no Brasil, foi organizado o
movimento da “Etica na Politica”’, que lembrou a necessidade de colocar a
politica a servico do bem comum e ndo dos interesses pessoais”.

NoO nosso caso, a bioética € a ciéncia que tem como principio o respeito a vida
humana.

A bioética € um capitulo da filosofia moral: exige, porém um didlogo com outras
disciplinas, particularmente a biologia e a filosofia. Concretamente, a biologia
estuda os mecanismos sensiveis da vida humana, com as leis que presidem a
estes fendbmenos. A filosofia levanta a grande questédo: onde esta o ser humano?
Por fim, a bioética ira concluir: se aqui tenho um ser humano, preciso respeita-
lo.

Encontramos este tipo de dialogo interdisciplinar particularmente nas questdes
relativas ao inicio e ao fim da vida humana. Consideremos as trés areas de
problemas sobre as quais a bioética trabalha:

a) Questdes relativas ao inicio da vida;
b) Questdes relativas a saude e a cura do ser humano;

c) Questdes relativas a morte do ser humano;
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A ética juridica €, sempre, a ética aplicada ao direito. Uma definicdo precisa,
porém, so é possivel desde que se defina 0 que é a ética, porque se trata de um
conceito cujo sig-nificado, originalmente preciso, foi sempre vilipendiado e
vulgarizado. Ha ndo apenas di-versas concepcdes do que seja a ética (a maior
parte delas sem qualquer consisténcia), como também, e por consequéncia,
diversas concepcdes do que seria a ética juridica (e aqui a falta de rigor € ainda
maior). Para 0 que nos interessa, € 0 caso de considerar ex-clusivamente as
concepcgoes de ética juridica que sdo, efetivamente, conceitos ou préticas. Ou
seja, ndo é o caso de considerar nenhuma mera opinido acerca do que a ética
juridica é, porque o fato de ser uma mera opinido envolve justamente a
inexisténcia de rigor na concepcao (e a impossibilidade de uma definicdo
precisa).

A ética juridica, seja o que ela for, s6 pode ser definida rigorosamente dentro de
um método de pensamento (é como ela € definida na filosofia) ou,
diferentemente, de uma prética doutrinaria (¢ como ela é definida no direito).
Assim, dentre as varias no¢des ou concepcdes de ética juridica, se em primeiro
lugar é verdade gque existem concepcdes ndo rigorosas (as meras opinides) ao
lado de concepcgoes rigorosas (conceitos criados pela filosofia ou pelo direito), e
se é o0 caso de desconsiderar as primeiras em razao da sua falta de fundamento,
0 que se deve fazer com os conceitos ditos rigorosos? Estes conceitos de ética
juridica que sédo estabe-lecidos pela filosofia e pelo direito, de fato, sao
praticamente inumeraveis, e embora pos-sam sempre ter pontos em comum, a
experiéncia mostra que chegar a um conceito Unico ou consensual em todos 0s
pontos é impossivel.

Em outras palavras, ndo existe um con-ceito Unico de ética juridica, e isto
basicamente por dois motivos: primeiro, porque o0 conceito de ética juridica
depende do conceito de ética, e existem muitas concepc¢des de ética (mas nem
todas sabendo o que estdo dizendo); segundo, porque a maneira como a ética
juridica é compreendida pelo direito é completamente diferente da maneira como
a ética juridica é compreendida pela filosofia, e isso na préatica € um problema
grave. Por que existe um conceito de ética juridica dado pela filosofia?
Justamente porque a ética geral (como jA& mostrarei) € parte da filosofia e
gualquer espécie de ética se liga ne-cessariamente a ética geral: se é o caso de
falar numa ética juridica, esta ndo pode ser algo separado da ética, da mesma
forma que se é o caso de falar em ética profissional, ética na politica, bioética,
etc.

E impossivel abordar aspectos éticos, juridicos e regulatérios no setor de satde
sem falar, primeiramente, da ética pessoal, que esta intimamente ligado ao
processo de humanizacéo da saude, um cenario que ascende na atualidade. Ou
seja, os valores humanos enquanto norteadores de valores e do comportamento
profissional.
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A ética nao se identifica com nenhum cddigo moral, mas isso nao significa que
ela seja neutra diante dos diferentes codigos, pois ela é critica dos costumes
morais.

A moral dogmatiza com seus codigos, enquanto que a ética argumenta
criticamente. Nao ha totalitarismo em exigir argumentacéo, mas é totalitario o
dogmatismo da mera autoridade, das pretensas evidéncias, das emocdes e das
metaforas. Filosofar € argumentar. Este € o modo de proceder da filosofia moral.
Os métodos para argumentar podem ser muitos: empirico-racional (Artistoteles),
empirista e racionalista (era moderna), transcendental (Kant), dialético-absoluto
(Hegel), dialético-materialista (Marx), genealdgicodesconstrutivo (Nietszche),
fenomenoldgico (Husserl, Scheler), analise da linguagem (Moore, Stevenson,
Ayer), neocontratualista (Rawls).

A felicidade como auto-realizacao recebeu destaque na obra de Ortega y Gasset
e Aranguren através da sua ética que insiste na formacéo do caréater individual,
de tal modo que o desenvolvimento pessoal permita que cada um enfrente
desafios da vida com um estado de espirito forte e poderoso. Trata-se manter o
moral alto, o contrario de sentr-se desmoralizado. Isso significa ter um projeto
vital de auto-realizagéo e uma boa dose de auto-estima.

O direito refere-se a um codigo de normas destinadas a orientar as acdes dos
cidaddos, que emana das autoridades politicas e conta com o respaldo coativo
da forca fisica do Estado para fazer com que sejam cumpridas. Estas normas
estabelecem o ambito da legalidade. Existem algumas semelhancas entre as
normas da legalidade e da moralidade:

a) aspecto prescritivo;

b) referéncia a atos voluntarios;

c) o contedo em ambos 0s tipos de prescricdes pode ser 0 mesmo.
Mas, por outro lado, existem diferencas:

a) normas morais conotam uma obrigacdo interna e as juridicas impdem
obrigacdes externas;

b) as normas morais sdo a instancia Ultima de obrigacdo para a consciéncia
pessoal e os comandos legais sdo promulgados por organismos legislativos do
Estado;

c) as prescricbes morais exibem um carater universalizavel, isto €, elas tém
uma pretensao de universalidade que os preceitos juridicos ndo possuem, pois
afetam, pela organizacéo juridica, o territério de um Estado determinado.
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O sentimento moral

Ele compreende a razdo ou o entendimento como uma faculdade exclusivamente
cognoscitiva, cujo ambito termina onde deixa de existir a questado da verdade ou
da falsidade de juizos, os quais s6 podem ser referidos ao ambito da experiéncia
sensivel. A moralidade é alheia a experiéncia sensivel que diz respeito a fatos,
enquanto que a moral esta referida a sentimentos subjetivos de agrado ou
desagrado. O papel da razdo no terreno moral concerne unicamente ao
conhecimento do dado, mas € totalmente insuficiente para produzir efeitos
praticos. Delega as fun¢des morais a outras faculdades menos importantes que
arazdao, as paixdes e o sentimento. A razdo néo esté encarregada de estabelecer
juizos morais. Para ele, as acdes morais se produzem em virtude das paixdes
orientadas para atingir fins propostos nao pela razdo, mas pelo sentimento.
Nesse sentido, a bondade e a maldade das ac6es dependem dos sentimentos
de agrado ou desagrado que provocam em noés. Por isso, o fundamento das
normas e dos juizos morais € a utilidade e a simpatia. Hume critica também quem
quer extrair juizos morais de juizos facticos, concluindo um “deve” a partir de um
“é”. Ele chama esta atitude de falacia naturalista.

A ética material dos valores

No inicio do século XX, opfe-se a Kant na sua obra O formalismo na ética e a
ética material dos valores. Ele critica a existéncia de apenas duas faculdades: a
razao pela qual se atinge a universalidade e a incondicionalidade (a priori) e a
sensibilidade que capacita a conhecimentos particulares e condicionados (a
posteriori). Scheler propde uma terceira faculdade que é a “intuicdo emocional”
gue realiza atos ndo dependentes do pensamento racional nem da sensibilidade,
mas que alcangam o0 estatuto do conhecimento a priori, caracteristico do
conhecimento moral. Scheler defende o abandono da identificagdo kantiana do
a priori incondicional com a racionalidade e do material com a sensibilidade. Por
isso conjuga a formalidade da ética com a materialidade dos valores.

a) Nao se pode perguntar o que sao os valores, porque eles ndo sdo, mas
valem ou pretendem valer. Dizer que ndo sdo néo significa que sao ficcdes, mas
gue se identificam com as maneiras de ser das coisas.

b) Também n&o é correto identificar os valores com o agradavel ou o
desejavel, que séo realidades variaveis em sua intensidade, enquanto que o
valioso ndo depende de oscilagbes, nem com o util, pois mesmo sendo Uteis, 0s
valores ndo se esgotam na utilidade, pois eles sao um tipo.
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c) Os valores sao qualidades dotadas de conteddo, independentes tanto de
nossos estados de espirito subjetivos como das coisas, as quais sdo bens
portadores de qualidade (valor) que o sujeito dotado de intuicdo emocional capta.

Classificacdes éticas como estruturas l6gicas da acdo moral

A variedade de enfoques na ética tem sua origem na diversidade dos métodos
filosoficos empregados para entender o fendbmeno moral ou pela contraposi¢éo
a teorias éticas anteriores. Desses confrontos surgem varias classificacoes.
Respondem a diversos modos logicos de entender o moral, destacando mais um
aspecto do fendbmeno moral. Por isso, cada uma delas, corresponde a uma
vertente do fendmeno total da moralidade. As classificacbes ajudam a se
aproximar da l6gica da acdo moral.

Durante algumas décadas esteve difundida a classificagdo entre éticas
normativas e descritivas. Alguns filésofos morais descrevem como as pessoas
se comportam de fato em relagdo a assuntos morais, outros apontam para o
modo como as pessoas devem comportar-se. O primeiro considera a moral como
um fendbmeno a ser descrito e explicado e o segundo como um conteldo a ser
recomendado.

Hoje essa distin¢céo é criticada, porque a dimenséo normativa faz essencialmente
parte da moral, embora diferentemente sob o ponto de vista cotidiano imediato
ou sobre a perspectiva da filosofia moral que explica e fundamenta o fendmeno
moral.

Eticas naturalistas e ndo-naturalistas

Esta classificacao foi proposta por Moore com o objetivo de mostrar que a moral
nao se identifica com fenbmenos naturais que afetam a vida humana. Dai que
éticas que reduzem a moral ao prazeroso ou a busca da felicidade seriam
naturalistas, enquanto que aquelas que concebem a moral como um ambito
autébnomo, irredutivel a outros fenbmenos, seriam éticas ndo naturalistas.
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Eticas cognitivistas e ndo-cognitivistas

Diz respeito a possibilidade de enunciados morais suscetiveis de verdade ou
falsidade. Assim as primeiras consideram a moral como mais um ambito do
conhecimento cujos enunciados podem ser verdadeiros ou falsos. As
naocognitivistas negam gue se possa falar de verdade ou falsidade com respeito
a moral, concebendo-a como algo alheio ao conhecimento. Hoje o cognitivismo
moral aparece sob outra forma em que a questao ndo € a verdade ou falsidade
de enunciados morais, mas a possibilidade de argumentar racionalmente para
chegar a normas morais. A questdo nao é logica, mas dialégica. Este é o caso
da ética do discurso.

Eticas de motivos e éticas de fins

Ambas encaram a natureza humana como uma pauta para a conduta, mas
chegam a ela por caminhos diferentes. A ética de motivos realiza a investigacéo
empirica das causas das acOes. Pretende ver quais motivos efetivamente
determinam a conduta humana. O bem ou o fim moral responde a aspiracdes
afetivas. Desta vertente € o epicurismo e o utilitarismo. O problema desta ética é
0 subjetivismo dos motivos como fundamentagao da moral.

A ética dos fins supera este problema, investigando néo tanto o que motiva, mas
em que consiste o aperfeicoamento e a plenitude humana, porque nisto reside o
bem do ser humano.

Assim 0 acesso a natureza nao € empirico, como é o caso da primeira, mas
tentar4 chegar a esséncia do ser humano. Nesta linha estdo 0s gregos e 0s
medievais. O positivo é a sua objetividade, mas o problema séo as diferentes
interpretagcdes da esséncia humana.

Eticas de bens e de fins

As éticas de bens consideram que o bem moral consiste na realizacdo de um fim
subjetivo, isto é, na obtencdo de um bem desejado. Algumas priorizam o conjunto
dos bens sensiveis, outras fazem uma selecéo. As éticas de fins defendem que
o bem moral reside no cumprimento de um fim objetivo independente do desejo
do sujeito. Este fim pode ser o aperfeicoamento do individuo ou da sociedade.
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Eticas materiais e éticas formais

A classificacdo procede de Kant. As éticas materiais afirmam que o critério de
moralidade para avaliar acdes, sdo 0s enunciados com conteudo, pois existem
bens e valores moralmente determinados. Aqui o fundamento da moral é definido
pela ontologia, teologia, sociologia ou psicologia empirica, mas nao a partir da
prépria moralidade. A fundamentacéo proposta por Kant foi uma revolucdo em
relagcdo a esse modo de fundar a moral, pois aposta na autonomia e ndo na
heteronomia.

As éticas formais dizem que o bem moral ndo depende de um contetdo, mas da
forma de alguns comandos. Normas que assumem determinada forma séo
validas, porque assumem a forma da raz&o. Essa forma evidencia-se quando se
adota a perspectiva da igualdade (em um mundo de pessoas empiricamente
desiguais) e da universalidade (em um mundo com individuos, dotadas de
preferéncias subjetivas). A vontade que adota essas perspectivas atua
autonomamente, racionalmente e humanamente, pois cria um mundo humano
(moral, juridico, politico, religioso) em meio a um mundo empirico. Ela é a base
da moralidade.

Eticas substancialistas e procedimentalistas

As éticas procedimentais (Habermas, Appel, Kohlberg) seguem o formalismo de
Kant, substituindo alguns elementos criticaveis. Defendem que a ética ndo tem
como tarefa recomendar conteddos morais concretos, mas apenas descobrir
procedimentos que possam legitimar ou deslegitimar normas procedentes da
vida cotidiana. O procedimento bésico é a racionalidade préatica no sentido
kantiano, isto €, o ponto de vista de uma vontade racional universalizavel. O que
a razdo propde como obrigatdrio ndo pode identificar-se com o que de fato se
deseja ou 0 que subjetivamente convém, mas o que qualquer pessoa desejaria
adotar na perspectiva da igualdade e da universalidade, porque este € o0 ponto
de vista moral. Uma limitacdo do formalismo kantiano era a concepcéao
monolégica da razdo. Os procedimentalistas propéem uma visdo dialégica da
razdo. Isso aparece na ética de Rawls, na ética do discurso e na teoria de
Kohlberg.

As éticas substancialistas afirmam que € impossivel falar de normas sem ter
como pano de fundo uma concepcéao partilhada do que € uma vida moralmente
boa. Para eles, a principal questdo, no ambito da moral, ndo sdo as normas
morais justas, mas os fins, os bens, as virtudes comunitariamente vividos num
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contexto vital concreto. Eles criticam os procedimentalistas por ndo serem
capazes de criar lacos de coesao social e de terem uma visao abstrata e vazia.

Eticas teleologicas e deontologicas

Alguns distinguem entre éticas que prestam atencdo as consequéncias,
identificadas com as teleologicas (teleos designa em grego o fim), e éticas que
ndo as levam em consideracdo, pois estdo centradas no dever, sendo
denominadas de

Eticas da intenc&o e éticas da responsabilidade

A distin¢ao foi introduzida por Max Weber no seu trabalho sobre a Politica como
vocacgdo. Para o politico apresentam-se duas atitudes possiveis: seguir a ética
absoluta incondicionada ou a ética da responsabilidade. Para a primeira,
importam a convicgao interna, a pureza de intencdo, a corregcao da religidao. A
segunda, ao contrario, atende aos efeitos das acdes pelos quais assume a
responsabilidade. O eticista da convicgéo ou da intengéo fundamenta a sua acéo
na convicgdo do racionalismo cosmico-ético. O eticista da responsabilidade se
apoOia na justificacdo dos meios pelo fim. O principal defeito da ética da intengéo
€ 0 mal ndo desejado como consequéncia da acao bem intencionada, enquanto
gue o da ética da responsabilidade é o mal aceito como meio para o fim. Weber
propde que as duas devem complementar-se.

Eticas de maximos e éticas de minimos

Muitos autores propdem a distingdo entre o justo e o bom dentro do fenémeno
global da moralidade. Os dois se complementam, pois ndo posso definir o justo
sem ter alguma idéia de vida boa, nem posso esbocar um ideal de felicidade sem
considerar os elementos da justica. Apesar disso € importante distinguilos,
porque justo € aquilo que é exigivel de todos, tendo presente interesses
universalizaveis. A justica refere-se ao que é exigivel no fenbmeno moral, além
de ser exigivel para qualquer ser racional que queira pensar moralmente.
Portanto justo é aquilo que satisfaz os interesses universalizaveis atingidos por
um dialogo entre todos os afetados em condigbes de simetria. Ao contrario,
guando falamos que algo € bom ou que proporciona felicidade ndo podemos
exigir que qualquer ser racional o considere como bom, porque essa € uma
opcao subjetiva.
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Por isso ganha espaco hoje a distingdo entre éticas de minimos (éticas da justica)
e éticas de maximos (éticas de felicidade). As primeiras ocupam-se da dimensao
universalizavel do fenbmeno moral, isto €, daqueles deveres exigiveis de
qgualquer ser racional, identificadas com as exigéncias minimas. As éticas de
felicidade oferecem ideais de vida boa, possiveis de hierarquizacéo, para atingir
a maior felicidade. Trata-se de éticas de maximos que aconselham modelos
morais que dependem de uma opc¢ao subjetiva, ndo sendo exigiveis para
qualquer ser racional. Nesse campo existe um pluralismo axiolégico de modelos
(axios = valor).

O “aparente” abandono sobre a escolha de nossas decisdes e delegar essa
tarefa para as “agéncias supraindividuais”, aos gestores éticos, ja produziu
desastres historicos, tais como a Segunda Guerra Mundial. Naquele momento,
procedimentalizou-se, de modo racional, a indiferenca, estampando-a como
“normal” ou “racional’.

N&o havia espaco para reflexdo pessoal sobre o que se mostrava como razoavel.
Essa acao pertencia apenas aos peritos. A eficiéncia, precisdo das normas
racionais e a especificacdo de seus papéis, rememora Bauman, permitiu que a
violéncia fosse autorizada e as vitimas desumanizadas, especialmente por
definicdes e doutrinas ideolégicas. Eis a negacdo de autoridade a consciéncia
moral.

Desse modo, percebe-se que os especialistas sdo as pessoas nas quais hao
podem prescindir de argumentos coerentes, de fundamentos racionalmente
explicaveis e garantias infaliveis a fim de preservarem seu status na dindmica
social[6]. Nesse cenario, indaga-se: esses peritos compreendem, de modo
adequado, 0 que é Etica? Sera que, na auséncia dessas pessoas, ndo seriamos
capazes de descobrir meios acerca de como deveriamos nos portar diante do
Outro, de nos caracterizar como “pessoas verdadeiramente morais e decentes”?

“[...] Cedo ou tarde, comegaremos a procurar intensamente e por nossa propria
vontade uma orientacao confiavel de ‘pessoas do saber’. Se pararmos de confiar
em nosso préprio julgamento, iremos nos tornar sensiveis ao medo de estar
errados; chamamos o que receamos de pecado, medo, culpa ou vergonha —
mas, seja qual for o nome, sentimos a necessidade da mao util do perito para
nos trazer de volta ao conforto da seguranca. Trata-se de um medo tal que se
amplia a dependéncia da especializacdo. Contudo, uma vez que ela se
estabeleceu e fincou raizes, a necessidade de especializacdo ética torna-se
‘autoevidente’ e sobretudo autorreproduzida”.

A condigéo ética da Modernidade tudo explica, tudo prevé, tudo controla. Esse é
o modo como a homogeneizacdo das condutas se torna universal,
descontextualizando-se tempo, espaco e cultura. Esse “império” se destina a
salvar todos de seus medos e angustias, mas, também, criam outros novos 0s
quais todos se tornam seus reféns. A fundamentac&o racional acerca da Etica é
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terreno ambivalente porque a sua base é cadtica, ndo pode ser explicada ou
contida: bem vindos ao (pantanoso) mundo da Moral.

Por esse motivo, os “Cddigos de Etica” se tornam indiferentes diante da auséncia
de uma referéncia moral a partir do Outro. N&o é possivel estabelecer condicbes
de trabalho minimas entre os pares, como é o caso da Advocacia, sem que haja
os limites de minha acéo pessoal (e profissional) os quais se manifesta pela
presenca de outra pessoa. E a partir desse exercicio de reconhecimento que se
consolida a Responsabilidade profissional. A Etica denota, portanto, essa
procura por uma responsabilidade moral comum a todos.

Art. 1° O exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos
deste Cdédigo, do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos e com 0s
principios da moral individual, social e profissional.

Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, € defensor do
Estado Democrético de Direito, dos direitos humanos e garantias fundamentais,
da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social, cumprindo-lhe exercer
0 Seu ministério em consonancia com a sua elevada funcéo publica e com os
valores que |Ihe séo inerentes. Paragrafo unico. Sdo deveres do advogado:

| - preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profisséo,
zelando pelo carater de essencialidade e indispensabilidade da advocacia;

Il - atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade,
lealdade, dignidade e boa-fé;

[l - velar por sua reputacéo pessoal e profissional,
IV - empenhar-se, permanentemente, no aperfeicoamento pessoal e profissional;
V - contribuir para o aprimoramento das instituicées, do Direito e das leis;

VI - estimular, a qualquer tempo, a conciliacdo e a mediacéo entre os litigantes,
prevenindo, sempre que possivel, a instauracao de litigios;

VIl - desaconselhar lides temeréarias, a partir de um juizo preliminar de

viabilidade juridica; VIII - abster-se de:
a) utilizar de influéncia indevida, em seu beneficio ou do cliente;

b) vincular seu nome ou nome social a empreendimentos sabidamente escusos;
(NR)2

C) emprestar concurso aos que atentem contra a ética, a moral, a honestidade e
a dignidade da pessoa humana;

d) entender-se diretamente com a parte adversa que tenha patrono constituido,
sem o assentimento deste;
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e) ingressar ou atuar em pleitos administrativos ou judiciais perante autoridades
com as quais tenha vinculos negociais ou familiares;

f) contratar honorarios advocaticios em valores aviltantes.

IX - pugnar pela solucdo dos problemas da cidadania e pela efetivagdo dos
direitos individuais, coletivos e difusos;

X - adotar conduta consentanea com o papel de elemento indispensavel a
administracdo da Justica,

Xl - cumprir os encargos assumidos no ambito da Ordem dos Advogados do
Brasil ou na representacao da classe;

XIlI - zelar pelos valores institucionais da OAB e da advocacia,

XIlI- ater-se, quando no exercicio da funcédo de defensor publico, a defesa dos
necessitados.

Art. 3° O advogado deve ter consciéncia de que o Direito € um meio de mitigar
as desigualdades para o encontro de solucbes justas e que a lei € um
instrumento para garantir a igualdade de todos.

Art. 4° O advogado, ainda que vinculado ao cliente ou constituinte, mediante
relacdo empregaticia ou por contrato de prestacdo permanente de servi¢os, ou
como integrante de departamento juridico, ou de 6rgdo de assessoria juridica,
publico ou privado, deve zelar pela sua liberdade e independéncia. Paragrafo
tnico. E legitima a recusa, pelo advogado, do patrocinio de causa e de
manifestacdo, no ambito consultivo, de pretensdo concernente a direito que
também l|he seja aplicavel ou contrarie orientacdo que tenha manifestado
anteriormente.

Art. 5° O exercicio da advocacia € incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizacao.

Art. 6° E defeso ao advogado expor os fatos em Juizo ou na via administrativa
falseando deliberadamente a verdade e utilizando de ma-fé.

Art. 7° E vedado o oferecimento de servicos profissionais que implique, direta ou
indiretamente, angariar ou captar clientela.

Art. 8° As disposicfes deste Codigo obrigam igualmente os érgaos de advocacia
publica, e advogados publicos, incluindo aqueles que ocupem posicdo de chefia
e direcao juridica.

§ 1° O advogado publico exercera suas fun¢cdes com independéncia técnica,
contribuindo para a solu¢éo ou reducéo de litigiosidade, sempre que possivel.
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§ 2° O advogado publico, inclusive o que exerce cargo de chefia ou direcao
juridica, observara nas relacbes com os colegas, autoridades, servidores e o
publico em geral, o dever de urbanidade, tratando a todos com respeito e
consideracdo, ao mesmo tempo em que preservara suas prerrogativas e o direito
de receber igual tratamento das pessoas com as quais se relacione.

Art. 9° O advogado deve informar o cliente, de modo claro e inequivoco, quanto
a eventuais riscos da sua pretenséo, e das consequéncias que poderdo advir da
demanda. Deve, igualmente, denunciar, desde logo, a quem lhe solicite parecer
ou patrocinio, qualgquer circunstéancia que possa influir na resolucdo de
submeterlhe a consulta ou confiar-lhe a causa.

Art. 10. As relacdes entre advogado e cliente baseiam-se na confianga reciproca.
Sentindo o advogado que essa confianca lhe falta, € recomendavel que externe
ao cliente sua impresséao e, nao se dissipando as davidas existentes, promova,
em seguida, o substabelecimento do mandato ou a ele renuncie.

Art. 11. O advogado, no exercicio do mandato, atua como patrono da parte,
cumprindo-lhe, por isso, imprimir a causa orientacdo que lhe pareca mais
adequada, sem se subordinar a intengdes contrarias do cliente, mas, antes,
procurando esclarecé-lo quanto a estratégia tracada.

Art. 12. A conclusao ou desisténcia da causa, tenha havido, ou ndo, extingéo do
mandato, obriga o advogado a devolver ao cliente bens, valores e documentos
gue Ihe hajam sido confiados e ainda estejam em seu poder, bem como a
prestar-lhe contas, pormenorizadamente, sem prejuizo de esclarecimentos
complementares que se mostrem pertinentes e necessarios.

Paragrafo Unico. A parcela dos honorarios paga pelos servicos até entéo
prestados nao se inclui entre os valores a ser devolvidos.

Art. 13. Concluida a causa ou arquivado o0 processo, presume-se cumprido e
extinto o mandato.

Art. 14. O advogado ndo deve aceitar procuracdo de gquem ja tenha patrono
constituido, sem prévio conhecimento deste, salvo por motivo plenamente
justificavel ou para ado¢édo de medidas judiciais urgentes e inadiaveis.

Art. 15. O advogado nao deve deixar ao abandono ou ao desamparo as causas
sob seu patrocinio, sendo recomendavel que, em face de dificuldades
insuperaveis ou inércia do cliente quanto a providéncias que lhe tenham sido
solicitadas, renuncie ao mandato.

Art. 16. A renuncia ao patrocinio deve ser feita sem mencdo do motivo que a
determinou, fazendo cessar a responsabilidade profissional pelo
acompanhamento da causa, uma vez decorrido o prazo previsto em lei
(EAOAB, Art. 5°, § 3°).
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8 1° A renuncia ao mandato nao exclui responsabilidade por danos
eventualmente causados ao cliente ou a terceiros.

§ 2° O advogado ndo sera responsabilizado por omissdo do cliente quanto a
documento ou informacéo que Ihe devesse fornecer para a pratica oportuna de
ato processual do seu interesse.

Art. 17. A revogacgao do mandato judicial por vontade do cliente ndo o desobriga
do pagamento das verbas honoréarias contratadas, assim como nao retira o
direito do advogado de receber o quanto lhe seja devido em eventual verba
honoréria de sucumbéncia, calculada proporcionalmente em face do servico
efetivamente prestado.

Art. 18. O mandato judicial ou extrajudicial ndo se extingue pelo decurso de
tempo, salvo se o contrario for consignado no respectivo instrumento.

Art. 19. Os advogados integrantes da mesma sociedade profissional, ou reunidos
em carater permanente para cooperagao reciproca, hdo podem representar, em
juizo ou fora dele, clientes com interesses opostos.

Art. 20. Sobrevindo conflito de interesses entre seus constituintes e nao
conseguindo o advogado harmoniza-los, caber-lhe-4 optar, com prudéncia e
discrigdo, por um dos mandatos, renunciando aos demais, resguardado sempre
o sigilo profissional.

Art. 21. O advogado, ao postular em nome de terceiros, contra ex-cliente ou
exempregador, judicial e extrajudicialmente, deve resguardar o sigilo
profissional.

Art. 22. Ao advogado cumpre abster-se de patrocinar causa contraria a validade
ou legitimidade de ato juridico em cuja formacédo haja colaborado ou intervindo
de qualquer maneira; da mesma forma, deve declinar seu impedimento ou o da
sociedade que integre quando houver conflito de interesses motivado por
intervencao anterior no trato de assunto que se prenda ao patrocinio solicitado.

Art. 23. E direito e dever do advogado assumir a defesa criminal, sem considerar
sua propria opinido sobre a culpa do acusado. Paragrafo Uunico. Nado ha causa
criminal indigna de defesa, cumprindo ao advogado agir, como defensor, no
sentido de que a todos seja concedido tratamento condizente com a dignidade
da pessoa humana, sob a égide das garantias constitucionais.

Art. 24. O advogado néo se sujeita a imposicao do cliente que pretenda ver com
ele atuando outros advogados, nem fica na contingéncia de aceitar a indicacao
de outro profissional para com ele trabalhar no processo.

Art. 25. E defeso ao advogado funcionar no mesmo processo, simultaneamente,
como patrono e preposto do empregador ou cliente.
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Art. 26. O substabelecimento do mandato, com reserva de poderes, € ato pessoal
do advogado da causa.

§ 1° O substabelecimento do mandato sem reserva de poderes exige 0 prévio e
inequivoco conhecimento do cliente.

§ 2° O substabelecido com reserva de poderes deve ajustar antecipadamente
seus honorarios com o substabelecente.

Art. 52. O crédito por honorarios advocaticios, seja do advogado autbnomo, seja
de sociedade de advogados, ndo autoriza o saque de duplicatas ou qualquer
outro titulo de crédito de natureza mercantil, podendo, apenas, ser emitida fatura,
guando o cliente assim pretender, com fundamento no contrato de prestagao de
servicos, a qual, porém, ndo poderd ser levada a protesto. Paragrafo Unico.
Pode, todavia, ser levado a protesto o cheque ou a nota promisséria emitido pelo
cliente em favor do advogado, depois de frustrada a tentativa de recebimento
amigavel.

Art. 53. E licito ao advogado ou & sociedade de advogados empregar, para o
recebimento de honoréarios, sistema de cartdo de crédito, mediante
credenciamento junto a empresa operadora do ramo. Paragrafo unico. Eventuais
ajustes com a empresa operadora que impliguem pagamento antecipado néo
afetardo a responsabilidade do advogado perante o cliente, em caso de rescisdo
do contrato de prestacao de servigos, devendo ser observadas as disposi¢oes
deste quanto a hipétese.

Art. 54. Havendo necessidade de promover arbitramento ou cobranca judicial de
honorérios, deve o advogado renunciar previamente ao mandato que recebera
do cliente em débito.

Art. 62. Nos acoérdaos serdo observadas, ainda, as seguintes regras:
8 1° O acordao trar4 sempre a ementa, contendo a esséncia da decisao.

§ 2° O autor do voto divergente que tenha prevalecido figurara como redator para
0 acordao.

§ 3° O voto condutor da decisdo devera ser lancado nos autos, com 0S Seus
fundamentos.

§ 4° O voto divergente, ainda que vencido, devera ter seus fundamentos
langados nos autos, em voto escrito ou em transcricdo na ata de julgamento do
voto oral proferido, com seus fundamentos.

8§ 5° Sera atualizado nos autos o relatorio de antecedentes do representado,
sempre que o relator o determinar.

Art. 63. Na hipo6tese prevista no art. 70,

36



8 3% do EAOAB, em sesséo especial designada pelo Presidente do Tribunal,
serdo facultadas ao representado ou ao seu defensor a apresentacéo de defesa,
a producéao de prova e a sustentacao oral.

Art. 64. As consultas submetidas ao Tribunal de Etica e Disciplina receber&o
autuacdo proépria, sendo designado relator, por sorteio, para 0 seu exame,
podendo o Presidente, em face da complexidade da questdo, designar,
subsequentemente, revisor.

Etica

A ética se faz necessaria no exercicio da advocacia bem como a dignidade, o
decoro, a honestidade e a boa-fé, requisitos essenciais para aqueles que
buscam a aplicacdo da justica em nossa sociedade.

Em tempos ndo muito éticos, em que o fazer dinheiro € mais importante do que
fazer um bom trabalho, em que os fins justificam o meio, em que a “lei da
vantagem” € um instrumento recorrente, sem sombra de duvidas o Advogado é
o profissional mais lembrando na memdria coletiva quando o assunto trazido a
baila é a ética, ou a falta desta.

Antes de adentrarmos propriamente no tema especifico, vejamos o que dizem
alguns artigos do Codigo de Etica e Disciplina da OAB:

Art. 1° - O exercicio da advocacia exige conduta compativel com os preceitos
deste Cédigo, do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos e com 0s
demais principios da moral individual, social e profissional.

Art. 2° - O Advogado, indispensavel a administracdo da Justica, é defensor do
estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e
da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a elevada
funcdo publica que exerce.

Paragrafo Unico — Sao deveres do advogado;

I — preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da
profisséo, zelando pelo seu carater de essencialidade e indispensabilidade;

Il — atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade,
lealdade, dignidade e boa-fé;

VIl — abster-se de:

a) utilizar de influéncia indevida, em seu beneficio ou do cliente;
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Art. 3° - O advogado deve ter consciéncia de que o Direito € um meio de mitigar
as desigualdades para o encontro de solucbes justas e que a lei € um
instrumento para garantir a igualdade de todos.

Da leitura dos artigos acima, conclui-se que o advogado no exercicio de sua
profissdo deve agir com decoro, dignidade, honestidade, boa-fé e que deve
perseguir a aplicacédo da justica para 0s casos em que representar seu cliente.

Infelizmente, tais preceitos, e por assim dizer, principios, sédo totalmente
ignorados por alguns advogados que véem na profissao tdo somente uma fonte
de garantir seus honorarios profissionais sem levar em consideracao questdes
éticas, morais e conseguintemente, sem se importarem com os verdadeiros
anseios de seus clientes.

Por 6bvio, a ética ndo é prerrogativa apenas do advogado, mas de todos 0s
profissionais que laboram arduamente com o objetivo de obterem seu sustento
e, indo além, ética é um dever de todos, pois dependemos dela — ou deveriamos
depender — em nossas relacbes ndo apenas profissionais, mas também
humanas. E um conceito que deve permear toda a sociedade,
independentemente de classe profissional, social, sexo ou credo.

A propria palavra “ética” tem como um de seus significados o seguinte: “Conjunto
de regras de conduta”.

Ora, o homem enquanto ser social e sociavel deveria levar em consideragéo o
gue deve ou ndo ser feito do ponto de vista ético e moral. Alids, moral e ética sédo
termos que sempre se confundem, haja vista, andam lado a lado, contudo,
enfocaremos neste modesto trabalho, apenas acerca da ética.
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